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Eloszo

Az ,,Oktatast Mindenkinek™ mindségi oktatast jelent minden ember szamara.
A mai vilagban ez azzal jar, hogy figyelembe kell venni a jelenlegi
tarsadalmakban 1étezd szamos kiilonbozé kulturdlis és nyelvi kontextust.
Mindez kihivast jelent a politikai dontéshozok szdmara, akik egyrészt normativ
jellegli képzettséget akarnak biztositani orszaguk teljes lakossaganak,
ugyanakkor védeni kivanjak az egyes nyelvi és etnikai csoportokhoz tartozok
kiilonbozbéséghez vald jogat is. A fokozott mértékben globalizalodd gazdasagi
¢s tarsadalmi rendszerek, amelyeket egyre inkabb a digitalis tudas miikodtet,
kiilondsen Osszetetté teszik ezeket a kihivasokat. Az UNESCO erdsen
elkotelezett a kulturalis sokféleség értéke és fenntartasa irant. Az oktatés
egyrészt eszkoze a kulturalis sokféleségnek, masrészt tiikrézi azt. Ezen
tulmenden a kutatdsok kimutattdk, hogy a tanuldk legjobban anyanyelviikon
tanulnak, amely egyfajta bevezetése ¢s kiegészitése a kétnyelvii oktatdsra
vonatkoz6 megkozelitéseknek.

Az ,,Oktatds egy tobbnyelvil vildgban” cimli dokumentum célja, hogy
tisztazza a vitdt 6vezd kulcsfontossaghi fogalmak és kérdések egy részét,
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valamint egyszerusitett és kivonatos formaban mutassa be a nyelvekhez és az
oktatashoz kapcsolddd nyilatkozatokat és ajanlasokat. Mindezek UNESCO
iranyelvek és alapelvek formajaban jelennek meg a szamos nemzetkozi
talalkozon, ENSZ- és UNESCO-konferencian elhangzott parbeszédek és vitak,
valamint a vilag nyelvpolitikai és oktatasi szakértelmének gyltimolcseként. Az
eredeti dokumentumot egy 2002 szeptemberében Périzsban tartott szakértoi
csoporttalalkozé gazdagitotta, mikdzben az UNESCO e teriileten jatszott
szerepének tovabbi feltarasat végezte.

Reméljiik, hogy jelen dokumentum hozzéjarul a tagallamok nyelvrol és
oktatdsrol vald gondolkodasdnak formaldsdhoz az egész vildgon, ezért
batoritjuk minél tobb nyelvre torténd leforditasat.

Bevezetés

Az UNESCO alapvetd szerepet jatszik az oktatasi politika és gyakorlat
szamara kulcsfontossdgii és 0Osszetett kérdésekre vonatkoz6é nemzetkdzi
keretek biztositasaban. A nyelv és kiilonosen az oktatasi nyelv megvalasztasa
egyike ezen problémaknak, amely gyakran jar egyiitt ellentétes és érzelmektdl
fiutott allaspontokkal. Az identitds, a nemzetiség ¢és a hatalom kérdései
szorosan kapcsolodnak az osztalytermi nyelvhasznalathoz. Ezen feliil a nyelv
maga sajat dinamikaval rendelkezik, sziinteleniil halad at a kontinuitas és a
valtozas folyamatain, ¢és ahogy fejlodik, kihat a kiilonbozd tarsadalmak
kommunikéciés moddjaira is. Az oktatastigyben nehéz dontéseket kell hozni a
nyelvekre, az iskoldzasra €s a tananyagra vonatkozodan, ahol a technikai és a
politikai szempontok gyakran fedik egymast. Mikdzben erds oktatasi érvek
szolnak az anyanyelvi (vagy els nyelvi) nevelés mellett, fent kell tartani a
kényes egyensulyt, mely a helyi nyelvek oktatasban valé hasznalata és a
vilagnyelvekhez valo — az oktatason keresztiil torténd — hozzaférés biztositasa
kozott huzodik. Ennek kovetkeztében a jelen dokumentum célja a nyelvek és
az oktatds néhany kozponti kérdésének megvitatdsa, valamint kapcsolodo
iranyvonalak és alapelvek biztositdsa. Mindekdzben tudataban vagyunk annak,
hogy egyértelmii allasfoglalasra van sziikség az oktatashoz kapcsolodd
nyelvpolitikara vonatkozoan, kiillondsen az Oktatast Mindenkinek program
keretében, valamint a dakari célok jegyében, amelyek biztositani kivanjak,
hogy 2015-re minden gyermek mindségi alapfokt oktatasban részesiiljon, ¢és
hogy a felnéttek irastudasa 2015-ig 50%-kal ndvekedjen.

1953-ban az UNESCO kozzétette A vernakularis nyelvek hasznalata az
oktatasban c. szakértoi jelentését, amely a mai napig a leggyakrabban idézett
UNESCO dokumentum az oktatashoz kapcsolodd nyelvi kérdések tertiletén.
Ugyanakkor az elmult o6tven évben jelentds valtozasok mentek végbe:
mélyrehatd politikai atalakuldsok torténtek, amelyek 10j nyelvpolitikdk
sziiletés¢hez vezettek kiilondsen a posztkolonidlis €és az ujonnan fiiggetlenné



valt orszagokban; tobb szdz nyelv tint el vilagszerte és sok masik valt
veszélyeztetetté; a migraciés mozgdsok tomegével hoztak 0 és valtozatos
nyelveket mas orszagokba és foldrészekre; az internet dramai mértékben
érintette a nyelv és a nyelvek kommunikacids és oktatasi hasznalatanak
modjat; a fokozottan gyorsul6 globalizacid pedig egyre inkabb megkérddjelezi
szamos kis helyi — gyakran nyelvi alapt — identitas fennmaradasat. Elj6tt tehat
az 1d6, hogy az UNESCO feliilvizsgalja a nyelvek és az oktatas teriiletén
elfoglalt allaspontjat.

Jelen allasfoglalas harom részbdl épiil fel. Az Els6 részben bemutatjuk
a tobbnyelvii oktatassal kapcsolatban hasznalt kulcsfogalmakat. A cél az, hogy
tisztazzunk egy sor, a nyelvekre és az oktatdsra vonatkozd jelentést és
kifejezést. A Masodik részben Osszefoglaljuk a nyelvre és az oktatdsra
vonatkoz6 szabalyozéasi keretrendszert, amely elsésorban az ENSZ
iranymutatd dokumentumainak elemzésén, masodsorban a nyelvre és a
kultarara hivatkozé konkrét UNESCO egyezmények ¢és nyilatkozatok
megvitatdsan, harmadsorban pedig a kozvetve vagy kozvetleniil nyelvi és
oktatasi kérdésekkel foglalkoz6 nemzetkdzi konferencidk eredményein és
ajanlasain alapul. A Harmadik rész a nyelvi kérdésekre vonatkozé szamos vita
¢s megallapodas szintézisét nyljtja, amelyek az ENSZ és az UNESCO égisze
alatt sziilettek. Mindezt egy sor iranyvonal és alapelv kozé helyezzik,
amelynek célja, hogy az UNESCO 4éllaspontjat vilagossa tegyiik, és ezeket
sz¢les korben, konnyebben hozzaférhetd formaban terjessziik.

Elso rész

Az oktatds a vilag szamos orszagaban tobbnyelvii kornyezetben zajlik. A
legtobb tobbnyelvii tarsadalom kifejlesztett egy erkolesi mércét, amely
egyensulyban ¢&s tiszteletben tartja a kiilonféle nyelvek hasznalatit a
mindennapi életben. Ezen tarsadalmaknak és maguknak a nyelvi
kozosségeknek a szemszOgébdl nézve a tobbnyelviiség inkdbb egyfajta
¢letforma, mintsem egy megoldasra vard probléma. A kihivas az oktatasi
rendszerek szamara az, hogy alkalmazkodjanak ehhez a komplex valosaghoz,
¢s a tanulok igényeit figyelembe vevd mindségi oktatast nyujtsanak, mikdozben
mindezeket Osszhangba hozzdk a szocialis, kulturalis ¢és politikai
kovetelményekkel. Noha az egységes megolddsok a plurdlis tarsadalmak
szdmara mind adminisztrativ, mind végrehajtasi szempontbol egyszeriibbek
lehetnek, figyelmen kiviil hagyjak a tanulasi teljesitményben, valamint a nyelvi
¢és kulturalis sokféleség csokkenésében rejlé kockazatokat. A dokumentum
ezen részében a valtozatos nyelvi helyzetekben torténd oktatasi szabalyozast
ovezo alapvetd kérdéseket vitatjuk meg.



Nyelvi sokféleség és tobbnyelviiség

A nyelvi sokféleség azt tiikrozi, hogy a vilagon rengeteg nyelvet beszélnek,
amelyek szamat a kiilonféle becslések 6000 és 7000 kozé teszik. Ezen
sokféleség védelme az egyik legsiirgetobb kihivas, amellyel vilagunknak
szembe kell néznie. Becslések szerint a nyelvek legaldbb felét a kihalas
veszélye fenyegeti az elkovetkezd években.! Mikdzben néhany orszag —
tobbek kozott 1zland — nyelvi szempontb6l homogén, szdmos allam és régio
gazdag nyelvi sokszintiséggel rendelkezik, mint példaul Indonézia tobb mint
700, vagy Papua Uj-Guinea tobb mint 800 nyelvvel.? A nyelvi sokféleség
tényleges eloszlasa egyenlétlen képet mutat. A vildg 6sszes nyelvének tobb
mint 70 szézaléka minddssze 20 nemzetallamban talalhato, koztiikk néhany a
vilag legszegényebb orszagai koz¢é tartozik. Ugyanakkor altalaban véve a két-
¢és tobbnyelvii elrendezés — azaz a kiilonbozd nyelvi csoportok jelenléte
ugyanabban az orszagban — a fészabaly, nem pedig a kivétel az egész vilagon,
¢szakon €s délen egyarant. A kétnyelviiség és a tobbnyelviiség, azaz az egynél
tobb nyelv hasznalata a hétkdoznapokban ebben a kontextusban szokasos
gyakorlatnak szamit.

Nyelvileg sokszinii helyzet szamos médon létrejohet. Altalanossagban
elmondhaté ugyanakkor, hogy vagy hagyomanyosan valtozatos helyzetekrol
van sz6, ahol szamos, esetleg tobb szaz nyelvet beszélnek egy adott régioban
hosszu 1d6 ota, vagy jabb keleti fejleményrol (kiilondsen a varosi népesség
koncentracioja esetében), a bevandorldsi jelenségek eredményérdl, ahol
néhany vdrosi iskolaban a didkok esetenként 30-40 kiilonb6z0 anyanyelvet
hasznalnak. Minden esetben sziikség van arra, hogy a gyerekek specidlis
tanulasi igényeit figyelembe vegyék az otthon ¢és az iskoldban hasznalt
nyelv(ek) vonatkozéaséban.

Kisebbségi és tobbségi nyelvek

A nyelvi sokféleség fogalma azonban viszonylagos. Altaliban a nemzeti
hatarokhoz igazitva allapitjak meg, amelynek kovetkeztében néhany nyelv
tobbségi, a tobbi pedig kisebbségi nyelvi statuszba keriil — az egyes nemzeti
elrendezéseknek megfeleléen. A mandarin példaul, amely a vilag egyik
legszélesebb korben, kozel 900 millid6 ember altal beszélt nyelve, tobbségi
nyelvnek szamit Kindban, ugyanakkor mas orszdgokban, ahol a népességnek
csak egy része kotddik a kinai nyelvhez és kulturdhoz, kisebbségi nyelvi
statusszal bir az adott orszagok nemzeti vagy tobbségi nyelveivel szemben.

1'vd. Wurm, S. (Ed.) (2001): Atlas of the World’s Languages in Danger of Disappearing,
Paris, UNESCO Publishing.

2 v6. Grimes, B. (Ed.) (2000): Ethnologue: Languages of the World, 14th Edition, Dallas,
Texas, SIL International.



Hasonldképpen elképzelhetd, hogy egy nagy orszagban 1évo kisebbségi nyelv
tobbségi nyelv legyen egy kisebb orszagban. Ugyanakkor a vildg legtobb
nyelve, beleértve a siketek jelnyelveit és a vakok Braille-irdsat, kisebbségi
nyelvnek mindsiil barmely nemzeti kontextusban. Mindazonaltal a
»kisebbségi” kifejezés gyakran nem egyértelmii, ¢és a kiilonféle
Osszefiiggésekben eltérden értelmezhetd, hiszen szambeli és szocidlis vagy
politikai Osszetevdi is lehetnek. Néhany esetben egyszerii eufemizmusként
hasznaljak a nem az elithez tartozd vagy alarendelt csoportok jelolésére,
fliggetlentil attol, hogy ezek szambeli tobbséget vagy kisebbséget alkotnak-e a
politikai és szocidlis szempontbdl domindns masik csoporttal szemben.

Hivatalos és nemzeti nyelvek

Habar tobb mint 20 allamnak van egynél tobb hivatalos nyelve (egyediil
Indianak példaul 19 hivatalos nyelve van, Dél-Afrikanak pedig 11), a vilag
orszagainak tobbsége egynyelvii nemzetdllam, azaz de jure vagy de facto
egyetlen hivatalos nyelvet ismer el kormanyzati és jogi szempontb6l. Nem
arrol van sz6, hogy ezek ne volndnak két- vagy tobbnyelvil tarsadalmak,
inkabb arrdl, hogy bar lehetséges, hogy szdmos nyelvet hasznalnak széles
korben az adott orszagban, ezek nem feltétleniil rendelkeznek a hivatalos nyelv
jogi statuszaval. Sok, kordbban gyarmati uralom alatt all6 orszagban a
hivatalos nyelv a korabbi gyarmattartok nyelve. A hivatalos nyelvek mellett
szamos orszag ismer el nemzeti nyelveket, amelyek kotelezéek lehetnek az
oktatasban. Az oktatasi rendszer nyelvvalasztdsa a formalis nevelés soran
torténd haszndlaton keresztiil hatalmat és presztizst ruhdz az adott nyelvre.
Nemcsak egy szimbolikus aspektusrél van szd, amely a statuszra és a
lathatosagra utal, hanem egy fogalmi oldalrdl is, amely az adott nyelven
kifejezett kozos értékekre és vilagnézetre vonatkozik.

Oktatasi nyelv(ek)

Az iskolai vagy iskolan kiviili oktatasi nyelv az a nyelv, amelyet az oktatasi
rendszer alaptantervének tanitdsa soran hasznalnak. Az oktatdsi nyelv vagy
nyelvek (az oktataspolitika tobb oktatasi nyelv hasznélatat is javasolhatja)
megvalasztdsa ismétlddé kihivast jelent a mindségi oktatds fejlesztése
szamara. Mig néhany orszdg egy oktatasi nyelvet hataroz meg, gyakran a
hivatalos vagy tobbségi nyelvet, addig masok olyan oktatdsi stratégiat
valasztanak, amely fontos helyet biztosit a nemzeti vagy helyi nyelveknek az
iskoldban. Azok a besz¢€lk, akiknek az anyanyelve nem esik egybe a nemzeti
vagy helyi nyelvvel, gyakran jelentds hatranyba keriilnek az oktatasi
rendszerben, amely az idegen nyelven torténd oktatassal jaré hatranyhoz
hasonlithato.



Anyanyelvi oktatds

Az anyanyelvi oktatds altalaban azt jelenti, hogy a tanulok anyanyelvét
hasznaljak oktatasi nyelvként. Ezen kiviil utalhat az anyanyelvre mint
tantargyra. Az anyanyelvi oktatds a mindségi oktatas fontos elemének
tekintendd, kiilondsen a korai években. A szakérték véleménye szerint az
anyanyelvi oktatasnak ki kell terjednie az anyanyelvnek a tanitasara, valamint
az ezen a nyelven torténd oktatasra is.

Az ,anyanyelv” kifejezés, noha széles korben elterjedt, szdmos
kiilonb6z6é helyzetre utalhat. A definiciok gyakran tartalmazzdk az alabbi
elemeket: azon nyelv(ek), amely(ek)et az illetd elsdként elsajatitott; amellyel
(amelyekkel) azonosul vagy masok anyanyelvi beszéloként azonositjak;
amely(ek)et a legjobban ismer vagy leggyakrabban hasznal. Az ,,anyanyelvet”
»elsddleges” vagy ,.els6 nyelvnek™ is nevezik. Az ,anyanyelv” kifejezést
gyakran hasznaljak politikai nyilatkozatokban és az oktatastliggyel kapcsolatos
altalanos diskurzusban. Emiatt ebben a dokumentumban is megtartjuk, de meg
kell jegyezniink, hogy az ,,anyanyelv” kifejezés hasznélataval gyakran nem
lehet kiilonbséget tenni a nativ besz¢ldk altal hasznalt nyelv szamos valtozata
kozott, amelyek a hatorszagi valtozatoktol az iskolai anyanyelvként hasznalt,
varosi alapu sztenderd nyelvekig terjednek. A gyermek legkorabbi kozvetlen
tapasztalata a nativ beszéddel nem feltétleniil egyezik meg az un. anyanyelv
formalis iskolai valtozataval.

Nyilvanval6, mégsem altalanosan felismert igazsadg, hogy a nem a sajat
nyelven valo tanulds kettds kihivassal szembesiti az illetdt: nemcsak egy Uj
nyelvet kell elsajatitania, hanem az adott nyelv altal kdzvetitett 0 tudasanyagot
is. Ezen kihivasok tovabb sulyosbodhatnak bizonyos csoportok esetében,
amelyek mar igy is oktatasi rizikonak vagy nyomdsnak vannak kitéve: ilyenek
az analfabétdk, a kisebbségekhez tartozok ¢s a menekiiltek. Nemi
megfontolasok is keresztezhetik ezeket a kockazatos oktatasi helyzeteket,
hiszen a lanyok ¢és a ndk kiilondsen hatranyos helyzetbe keriilhetnek. A
hagyomdnyos tarsadalmakban altaldban a lanyok és a ndk tartoznak az
egynyelviiek kozé, mivel akdr az iskola, a munka, akdr a migracio révén
kevésbé vannak kitéve a nemzeti nyelv hatdsdnak, mint fiaik, filtestvéreik
vagy férjeik.

Tanulmanyok kimutattdk, hogy az anyanyelven torténd oktatas sok
esetben eldnyOs az elsd nyelven elsajatitott nyelvi kompetencidk, a mas
tantargyakban elért teljesitmény, valamint a masodik nyelv tanuldsa



szempontjabol.> Ugyanakkor az anyanyelvi oktatas elvének alkalmazisa

messze nem altalanos gyakorlat. Az anyanyelvek oktatdsi nyelvként torténd

hasznalata tobbek kdzott az alabbi nehézségekbe titkozhet:

— azanyanyelv néha nem rendelkezik irasbeliséggel;

— az adott nyelvnek esetleg még nyelv mivoltat sem ismerik el dltalanosan;

— az oktatasi célokat szolgdld megfelel6 terminoldgiat még ki kell dolgozni;

— azadott nyelven nem all rendelkezésre elegendd oktatasi anyag;

— a nyelvek nagy szama még nehezebbé teheti, hogy mindegyik
anyanyelven biztositsak az oktatast;

— el6fordulhat, hogy nincs elég megfelelGen képzett tanar;

— az anyanyelvi oktatas a tanuldk, a sziil6k vagy a tanarok ellenallasaba
utkodzhet.

Nyelvi jogok

A nyelv nem csupan a kommunikdacio és a tudas eszkoze, de egyben a kulturalis
identités és feleldsségvallalas (empowerment) alapvetd attributuma is mind az
egyén, mind a csoport szamara. A kiilonb6z6 nyelvi k6zosségekhez tartozo
személyek nyelveinek tisztelete ennélfogva elengedhetetlen a békés
egyiittéléshez. Ez vonatkozik a tobbségi csoportokra, a kisebbségekre (akar
hagyomdnyosan az adott orszdgban ¢él6krdl, akar ujdonsiilt bevandorlokrol
legyen sz0) és az 6shonos népekre egyarant.

3 vo. a Vilagbank altal készitett atfogd kutatdsi szemle eredményeivel: Dutcher, N. in

collaboration with Tucker, G.R. (1997): The Use of First and Second Languages in Education:
A Review of Educational Experience, Washington D.C., World Bank, Country Department
III: ,,A jelen tanulméanyban attekintett kutatasokbol és tapasztalatokbdl levonhat6 legfontosabb
kovetkeztetés az, hogy amikor a tanulas a cél, beleértve egy masodik nyelv elsajatitasat, a
gyermek els6 nyelvét (azaz anyanyelvét) kell hasznalni oktatasi nyelvként az iskolaztatas korai
éveiben. ... Az els6é nyelv elengedhetetlen az olvasas tanitdsanak kezdetén, valamint a
tananyag megértésében. Ez a kognitiv fejlodés sziikségszerii alapja, amelyre a masodik nyelv
elsajatitasa épiil.” V6. még Mehrotra, S. (1998): Education for All: Policy Lessons From High-
Achieving Countries: UNICEF Staff Working Papers, New York, UNICEF: ,Egy olyan
helyzetben, amikor a sziilok irastudatlanok..., ha az iskolai oktatds nyelve egy olyan nyelv,
amelyet otthon nem beszélnek, a szegény kdrnyezet okozta tanulasi problémék tovabb
sulyosbodnak, és a lemorzsolodas esélye is ennek megfelelden novekszik. Ebben az
Osszefiiggésben a jol teljesitdk tapasztalatai egyértelmiiek: minden esetben az anyanyelvet
hasznaltak az alapfoka oktatas nyelveként. ... Szamos kutatds tamasztja ala, hogy a didkok
gyorsabban tanulnak meg olvasni, ha az anyanyelviikdn tanitjak 6ket. Masodszor, azok a
didkok, akik az anyanyelviikén tanultak meg olvasni, a masodik nyelven is gyorsabban
tanulnak meg olvasni, mint azok, akiket a masodik nyelven kezdtek olvasni tanitani.
Harmadszor, azok a didkok, akik az anyanyelviikon tanultak meg olvasni, az iskolai tanulési
készségeket is gyorsabban sajatitjak el.” V6. még Dutcher, N: Expanding Educational
Opportunity in Linguistically Diverse Societies, Center for Applied Linguistics, Washington
DC. (2001).



A nyelvi kovetelések az elsé jogok kozott voltak, amelyekért a
kisebbségek felemelték a szavukat a politikai valtozds ¢és fejlodés
idészakaiban. A nyelvi jogi kovetelések a kisebbségi és 6shonos nyelv
hivatalos és jogi statuszatol kezdve az iskolai és egyéb intézményekben torténd
nyelvtanuldson és —hasznalaton at a médiaban torténd megjelenésig terjednek.
Az oktatés teriiletén a kisebbségi és Gshonos csoportok szamdra az alabbi
nyelvi jogokat fogalmaztak meg a nemzetkdzi egyezményekben:*

— iskolaztatds a sajat nyelviikon, ha van rd igény;

— hozzaférés a nagyobb kozosség és a nemzeti oktatasi rendszer nyelvéhez;

— interkulturdlis oktatas, amely elGsegiti a kisebbségi és 6shonos nyelvek és
az altaluk kifejezett kulturak irdnti pozitiv hozzaallast;

— hozzaférés a nemzetkozi nyelvekhez.

A nemzetkdzi egyezményekbe foglalt oktatdsi jogok a migrans

munkavallalok és csaladtagjaik szamara® biztositjak, hogy:

— gyermekeik integraciéjat az iskolarendszerben haszndlatos nyelv
tanitasaval kell elGsegiteni;

— meg kell teremteni a lehetGséget arra, hogy a gyermekeket sajat
nyelviikre és kulturajukra tanitsak.

Nyelvoktatas

Az oktatasi nyelv az iskoldban a tudds atadasanak kommunikéciés eszkoze.
Kiilonbozik a nyelvoktatastol, ahol a nyelvtan, a szokincs és a nyelv irott és
szobeli formaja egy konkrét tananyagot képeznek az anyanyelven kiviili
masodik nyelv elsajatitasahoz. Egy masik nyelv tanuldsa hozzaférést enged
mas értékrendszerekhez és a vilag értelmezésének egyéb modjaihoz, mikdzben
0sztonzi a kulturakdzi megértést és segit csokkenteni az idegengytildletet. Ez
ugyanugy vonatkozik a kisebbségi €s a tobbségi nyelv besz¢ldire.

A nyelvtanitds mddja folyamatosan valtozik, és orszagrol orszagra, st
egy orszagon beliil is jelentds eltéréseket mutathat. Sok mulik a nyelv uralkodo
fogalman, a nyelvtanitasi paradigmakon ¢és az oktatott nyelvnek tulajdonitott
szerepen egyarant.

Kétnyelvii és tobbnyelvii oktatds

*vo. Hamburg Declaration on Adult Learning UNESCO (1997); Nyilatkozat a nemzeti vagy
etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairol (1992); Az oktatasban
alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl szolo egyezmeny (1960); 18 C/Resolution
1.41: Co-operation with international non-governmental organizations active in the field of
education (1974); Chapter III: UNESCO Guidelines on Language and Education, Principle
I11.

3 vo. A migrdns munkavallaldk és csaladtagjaik védelmérdl szolé nemzetkézi egyezmény
(1990).



A két- és tobbnyelvii oktatas két vagy tobb oktatasi nyelv hasznalatat jelenti.
A szakirodalom nagy részében mind a két tipust a kétnyelvli oktatds
fogalmahoz soroljak. Ugyanakkor az UNESCO az 1999-es Altaldnos
Konferencia 12. szamt hatdrozatdban elfogadta a ,,tobbnyelvii oktatas”
kifejezést, amely legalabb harom nyelv hasznalatara utal az oktatasban: az
anyanyelvre, a regionélis vagy nemzeti nyelvre és egy nemzetkdzi nyelvre.® A
hatarozat azt a véleményt tdmasztotta ald, miszerint a globdlis és nemzeti
részvétel kovetelményeinek, valamint az egyes, kulturdlisan és nyelvileg
kiilonb6z6 kozosségek specifikus igényeinek csak a tobbnyelvii oktatds tud
eleget tenni. Azon régidkban, ahol a tanul6 nyelve nem egyezik meg az orszag
hivatalos vagy nemzeti nyelvével, a két- és tobbnyelvii oktatds gy tudja
lehetévé tenni az anyanyelvi oktatast, hogy kozben az orszag és a vilag
nagyobb részein haszndlt nyelvek elsajatitasat is biztositja. A kétnyelviiségnek
eme hozzdadd (additiv) megkozelitése kiilonbozik az tUn. felcseréld
(szubtraktiv) kétnyelviiségtdl, amely azt célozza, hogy a gyerekek egy masodik
nyelv oktatasi nyelvként torténd hasznalata felé mozduljanak el.

Masodik rész

A nyelvek statusza és szerepe szamos nemzetkozi deklaracio, ajanlas és
megallapodas targyat képezi. Ezek némelyike kifejezetten a nyelv és oktatas
kérdéskorére vonatkozik. A nyelvi kérdés targyalasit az ENSZ
egyezményeinek és iranymutatdé dokumentumainak keretein beliil kezdjik,
majd tovabbi utaldsokat tesziink az UNESCO nemzetk6zi szintli kiildetésére.
Ezek utdn a kormanykézi konferencidkon sziiletett nyilatkozatokat és
ajanlasokat vizsgaljuk meg. Jelen allasfoglalas céljainak megfeleléen csak a
nemzetkdzi természetli egyezményekkel foglalkozunk.’

A keretrendszert azért igy mutatjuk be, hogy érzékeltessiik a nyelvi kérdésben
uralkodd széleskorli nemzetkozi egyetértést és a nyelvnek az oktatasi
rendszerben jatszott fontossagat, mieldtt tovabblépnénk a Harmadik részhez,
amely az UNESCO nyelvi és oktatasi iranyelveit tartalmazza.

6 30 C/Resolution 12: Implementation of a Language Policy for the World Based on
Multilingualism (1999). UNESCO.

7 Ezen kiviil szimos regionalis egyezmény és nyilatkozat 1étezik, amelyek utalast tesznek a
nyelvekre és az oktatasra. (v0. the Durban Statement of Commitment, Seventh Conference of
Ministers of Education of African Member States 1998; Harare Declaration,
Intergovernmental Conference of Ministers on Language Policy in Africa 1997; Final Report
Seventh Conference of Ministers of Education of Latin America and the Caribbean, Kingston,
1996).



A. Az ENSZ iranyado dokumentumai

Mint az alapvetd iranyado eszkozok egyike, az 1948-ban kihirdetett Emberi
jogok egyetemes nyilatkozata lefekteti a nyelvi alapt diszkriminacid
tilalmanak alapelvét: ,2. cikk: Mindenki, barmely megkiilonboztetésre,
nevezetesen... nyelvre... vald tekintet nélkiil hivatkozhat a jelen
Nyilatkozatban kinyilvanitott 6sszes jogokra és szabadsagokra.”

A kisebbségekhez tartozo személyek jogait tovabb erdsiti az 1966-os Polgari
és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya, valamint az 1992-es
Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartozé személyek jogairol. Mig az Egyezségokmany altalanosabb modon a
kisebbségekhez tartoz6 személyek azon jogéra utal, hogy ,.csoportjuk mas
tagjaival egyiittesen... sajat nyelviikket hasznaljak”, addig a Nyilatkozat
kifejezetten a nyelvnek az oktatasban jatszott szerepére vonatkozik. A 4. cikk
értelmében a kisebbségekhez tartoz6 személyeknek megfeleld lehetdséget kell
biztositani ,,anyanyelviik tanuldsira, vagy hogy az anyanyelviikon torténd
oktatasban részesiiljenek”, illetve az allamoknak intézkedéseket kell tenniiik,
,»hogy 0sztondzzEk a tertiiletiikon €16 kisebbségek... nyelvének és kulturajanak
ismeretét”.

Az Oshonos népek oktatéasi jogait a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezetnek a
fiiggetlen allamokban ¢é16 dslakos és torzsi népekrol szolo 1989. évi 169.
szamu egyezménye védi. A 28. cikk megkdveteli, hogy ,,az érintett népekhez
tartozd gyermekeket, ahol ez megvalosithatd, meg kell tanitani sajat dshonos
anyanyelviikon irni €s olvasni, illetve azon a nyelven, amelyet az a csoport,
amihez tartoznak, a legaltalanosabban hasznal”; valamint ,megfeleld
intézkedéseket kell hozni annak biztositasara, hogy az érintett népeknek
lehetdsége legyen folyékony nyelvtudasra szert tenni a nemzeti nyelvben vagy
az orszag valamelyik hivatalos nyelvében”. A rendelkezés ugyanakkor azt is
eldirja, hogy ,,intézkedéseket kell hozni az érintett népek Oshonos nyelve
megorzésére, fejlesztésének és gyakorlasanak elémozditasara”.

Ami az éallampolgarsaggal nem rendelkezdket illeti, az 1985-ben sziiletett
Nyilatkozat azon személyek emberi jogairol, akik nem allampolgarai
annak az orszagnak, amelyben élnek c. dokumentum 5. cikke értelmében ,,a
kiilfoldieknek joguk wvan ahhoz, hogy... megdrizzék sajat nyelviiket,
kultirdjukat ¢és hagyomanyaikat”. A migrans munkavallalok és
csaladtagjaik védelmérdl szol6 nemzetkozi egyezmény (1990) eldirja, hogy
a munkaviszony szerinti allamnak olyan politikat kell folytatnia, amely a
migrans munkavallalok gyermekeinek a helyi iskolarendszerbe torténd
integracioja eldsegitését célozza, kiilonos tekintettel a helyi nyelv, valamint az
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anyanyelviik és kultarajuk tanitasara. Ezen kiviil az allamok specialis oktatasi
terveket dolgozhatnak ki a migrans munkavallalok gyermekeinek anyanyelvi
oktatasara vonatkozoan (v0. 45. cikk).

Az 1989-es Egyezmény a gyermek jogairél a nyelvi kérdés egy masik
aspektusara vilagit r4 az oktatasban. Hangsulyozza, hogy a nyelvet oktatési
értéknek kell tekinteni. A 29. cikk értelmében ,,a gyermek tudataba kell vésni
a... nyelve és kulturdlis értékei iranti tiszteletet”.

B. UNESCO deklardaciok és egyezmények

Az UNESCO megbizatasahoz tartozik, hogy nyelvi ligyekkel foglalkozzon.
Ebben az értelemben az UNESCO Alkotmanyanak 1. cikke azt az alapelvet
rogziti, miszerint a nyelv nem okozhat semmilyen hatranyos
megkiilonboztetést: ,,A Szervezet céljaul tlizte ki, hogy... faji, nemi, nyelvi
vagy vallasi megkiilonboztetés nélkiil mindenki szdmara vilagszerte biztositsa
az... emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasat”.

Az oktatdshoz még szorosabban kotddik Az oktatasban alkalmazott
megkiilonboztetés elleni kiizdelemrél szolo egyezmény (1960), amely a
kisebbségekhez tartoz6 személyek oktatasi jogait tartalmazza. Az 5. cikk
kiilonos jelentoséggel bir a nyelvi kérdés szempontjabol, mivel meghatarozza
az anyanyelv és a tobbségi nyelv szerepét: ,.el kell ismerni a nemzeti
kisebbségek tagjainak jogat sajat oktatdsi tevékenység folytatasara,
beleértve... sajat nyelviik hasznalatat vagy oktatasat, feltéve azonban, hogy ezt
a jogot nem olyan modon gyakoroljak, amely akadalyozza a kisebbségek
tagjait az egész kozoOsség kultirdjanak ¢és nyelvének megértésében és
tevékenységében vald részvételben”.

Az 1976-0s Ajanlas a felndttoktatas fejlesztésérol megerdsiti az anyanyelv
szerepét, mivel kifejezetten javasolja az anyanyelvi oktatast, és szélesebb
nézdpontot fogad el a nyelvtanuldssal kapcsolatban: ,,22. cikk: Ami az etnikai
kisebbségeket illeti, a felndttoktatasi tevékenységnek lehetévé kell tennie
szamukra, hogy... anyanyelviikon képezzék magukat és gyermekeiket,
fejlessz€k a sajat kulturajukat, és az anyanyelviikon kiviil més nyelveket is
megtanuljanak”.

Az 1978-as Nyilatkozat a fajrol és a faji elditéletekrol ugyancsak utal az
anyanyelv szerepére. A 9. cikk azt javasolja, hogy tegyenek 1épéseket annak
érdekében, hogy a kiilfoldi eredetli csoportokhoz tartozd gyermekek
anyanyelviikon tanulhassanak.
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Az 1995-6s Nyilatkozat és integralt cselekvési keretrendszer az oktatasrol
a békéért, az emberi jogokért és a demokraciaért c. dokumentum 6sztdnzi
az idegennyelv-tanulast (19. cikk), valamint a kisebbségekhez és az dshonos
népekhez tartoz6 személyek oktatasi jogainak tiszteletben tartdsat a
kozosségek és a nemzetek kozti megértés elomozditasa érdekében (29. cikk).

A 2001-ben elfogadott Egyetemes nyilatkozat a kulturalis sokszintiségrol
ugyancsak érinti a nyelvek fontossagat a kulturalis sokféleség 6sztonzésében.
A nyilatkozat végrehajtasardl szold cselekvési terv 6. cikke meghatdrozza a
nyelveknek az oktatas teriiletén betdltendd szerepét, beleértve az anyanyelv
tiszteletét, a nyelvi soksziniséget az oktatds minden szintjén, valamint a
tobbnyelviiség korai évektdl kezd6do eldsegitését.

C. Nemzetkézi konferenciak eredményei

Az elmult években szamos, az ENSZ égisze alatt tartott kormanykdzi jellegti
csucstalalkozo allapitotta meg a nyelvek alapvetd fontossagat. Egy példa erre
az 1995-ben a Nok IV. Vilagkonferencidjan elfogadott Pekingi nyilatkozat és
cselekvési platform. A dokumentum megerdsiti az oktatashoz valo egyenld
hozzaférés elvét, amelyet ,,az oktatds barmely szintjén megnyilvanulo...
nyelvi... alapu diszkrimindcio” kikiiszobdlésén keresztiil kell elérni.

Az anyanyelvi oktatas, ugy tlnik, visszatérd probléma. Az 1993-as
,»Oktatast Mindenkinek” csucstalalkozon elfogadott Delhi nyilatkozat és
cselekvési keret explicite foglal allast az anyanyelvi oktatas kérdésében:
tdmogatja ,,a kezdeti anyanyelvi oktatast, akkor is, ha némely esetben
szlikséges lehet, hogy a didkok késObb egy nemzeti vagy mas, széles korben
hasznalt nyelvet is elsajatitsanak, amennyiben hatékonyan szeretnének részt
venni a szélesebb tarsadalomban, amelynek részét képezik”. Az anyanyelvnek
az oktatas kezdetén jatszott alapvetd szerepe elismerésének sziikségességét az
1996-0s Ammani jovahagyas, az Oktatast Mindenkinek Nemzetkozi
Tanacsad6 Foérum évtized kozepi talalkozojanak zarodokumentuma is
megfogalmazta.

Az V. Nemzetkozi Felnottoktatasi Konferencian, 1997-ben elfogadott
Hamburgi nyilatkozat a felnéttkori tanuldsrdl kinyilvanitja a kérdés
fontossagat a kisebbségi csoportok €s az dshonos népek szamara, tovabba
javasolja ,,az anyanyelven vald tanulds joganak tiszteletben tartdsat és a
gyakorlatban torténd megvalositasat” (15. cikk). Az Emberi Jogok
Vilagkonferencidjan (1993) elfogadott Bécsi nyilatkozat és cselekvési
program altalanosabb formaban irja eld az els6 rész 19. bekezdésében, hogy
»a kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van... sajat nyelviik
hasznalatdhoz a magan- és a nyilvanos ¢letben, szabadon, beavatkozas és
barmiféle megkiilonboztetés nélkiil”.
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Az 1998-as Vilagnyilatkozat a a 21. szazadi felsooktatasrol: latomas
és cselekvés c. dokumentum a tobbnyelviiségnek a felsdoktatdsban valod
fontossagara helyezi a hangsulyt: a nemzetkdzi megértés érdekében ,,a
tobbnyelviiség gyakorlatanak, a kari ¢és didkcsere-programoknak... a
felsdoktatasi rendszerek szerves részéveé kell valniuk”™ (15. cikk).

A Nemzetkozi Oktatasi Konferencia legfrissebb jelentései és ajanlésai
a nyelv és oktatas teriiletén az aldbbiak fontossadgat hangsulyozzak:

— anyanyelvi oktatds a formalis oktatds kezdetén pedagdgiai, szocialis és
kulturdlis megfontolasokbdl;®

— tobbnyelvl oktatdas a kulturdlis identitdasok megérzése, valamint a
mobilitds és a parbeszéd dsztdnzése érdekében;?

— idegennyelv-tanulds az interkulturdlis oktatds részeként a kozdsségek és
nemzetek kozti megértés elésegitése céljabal.10

Harmadik rész

Vannak bizonyos alapvetd iranyelvek, amelyek az UNESCO-nak a témakorre
vonatkoz6 cselekvési megbizatdsdnak évei sordn keletkezett mindegyik
dokumentumban, egyezményben ¢€s ajanladsban kozosek. Ezek vezettek
benniinket ahhoz, hogy megfogalmazzunk egy sor irdnymutatést, amelyek a
szervezet jelenlegi megkdzelitését tiikrozik a nyelv és oktatds kérdésére
vonatkozoan a 21. szdzadban, és amelyek a szamos tagdllamban miik6dd
nemzetkdzi  kozosség  allaspontjanak  meghatarozasahoz is  alapul
szolgélhatnak. Ezen iranyelvek teljes egészében a korabbi nyilatkozatok és
ajanlasok attekintésén alapulnak, az errdl az Osszetett €s kihivasokkal teli
kérdésrdl valod gondolkodasnak a sokféleségét képviselve.

8 vo. International Conference on Education 46th Session 2001: Final Report, p.11: ,,Egyre
nyilvanvalobb, hogy az oktatds kezdetén, a késobbi tanulds szempontjabol oly dontd
fontossagu pillanatban, az anyanyelvnek kell az oktatas nyelvének lennie.”

°vo. International Conference on Education 46th Session 2001: Final Report, p.17: Az oktatasi
tartalomnak tiikroznie kell ,,a kommunikacid, a kifejezés, valamint az odafigyelés és a
parbeszéd képességének novekvd fontossagat — eldszor az anyanyelven, majd az orszag
hivatalos nyelvén, valamint egy vagy tobb idegen nyelven”. International Conference on
Education 43rd Session 1992: Final Report, p.20: ,,Az oktatasi nyelv megvalasztasanal,
kiilonésen az alapfoka oktatas szintjén, egyarant tekintettel kell lenni az oktatasi folyamat
hatékonysagara, valamint az egyének és a kiilonféle etnikai csoportok jogara kulturalis
identitasuk megorzéséhez, amelynek a nyelv az egyik legfontosabb hordozoja.”

10 v, International Conference on Education 46th Session 2001: Final Report, p.11: ,,A
nyelvtanulds az egyiittélés kulcsfontossagu eleme.” International Conference on Education
44th Session 1994: Final Report, p.26: ,,Az idegen nyelvek tanulasa eszkdzt nyujt a tobbi
kultara mélyebb megértéséhez, amely megteremtheti a kozdsségek és nemzetek kdzotti jobb
meggértés alapjat.”
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Az irdnyelvek harom alapelvre oszthatok:

1. Az UNESCO tdmogatja az anyanyelvi nevelést mint az oktatds minGsége
javitdsanak eszkozét, a tanuldk és a tandrok tudasdra és tapasztalatara
épitve.

2. Az UNESCO tamogatja a kétnyelvii és/vagy tébbnyelvii oktatdst az oktatas
minden szintjén mint a tdrsadalmi és a nemek kozotti egyenlGség
elémozditasanak eszkozét, tovabba mint a nyelvileg sokszin(i tarsadalmak
kulcsfontossagu elemét.

3. Az UNESCO tamogatja a nyelvet mint az interkulturdlis oktatds |ényegi
OsszetevGijét a lakossag kulonféle csoportjai kozotti megértés elGsegitése,
valamint az alapvetd jogok irdnti tisztelet biztositasa érdekében.

A konkrétabban megfogalmazott irdnymutatdsok ezen alapelvek
valamelyikének felelnek meg.

Elsé alapelv: Az UNESCO tamogatja az anyanyelvi nevelést'! mint az
oktatas mindsége javitasanak eszkozét, a tanulok és a tanarok tudasara és
tapasztalatara épitve.

(1) Az anyanyelvi nevelés elengedhetetlen az oktatds elején’? és az irds-olvasas
tanitasa’® sordn, és , ki kell terjeszteni az oktatds leheté legkésSbbi
szakaszdig”:
,minden tanuldnak az anyanyelvén kell kezdenie a formalis oktatdst”;°
»az analfabéta feln6tteknek az anyanyelvikdn kell megtenniik az elsé
|épéseket az irds-olvasas elsajatitasa felé; csak akkor haladjanak tovabb

egy masodik nyelvre, ha ugy kivanjak és képesek ra”;®

"' v, International Conference on Education 46th Session 2001: Final Report; World
Education Forum 2000: Final Report; The Delhi Declaration and Framework for Action,
Education for All Summit 1993; The Use of Vernacular Languages in Education, UNESCO,
Paris, 1953.

12v6. Amman Affirmation (1996): ,,az anyanyelv alapvetd szerepét az oktatas kezdetén” el kell
ismerni; The Delhi Declaration and Framework for Action, Education for All Summit (1993):
»Abban az esetben, ha az oktatisi nyelv nem a tanulé anyanyelve, a kezdeti tanulds
valosziniileg lassabb, a teljesitmény pedig alacsonyabb lesz. Ennek okan a pedagdgusok régota
szorgalmazzak, hogy ahol csak lehetséges, az oktatds kezdetben az anyanyelven folyjék.”
13v§. International Conference on Education 42nd Session 1990: Final Report: ,,Tébbnyelvii
helyzetekben a miivel6dés nyelvére vonatkozd politikat megfontoltan kell kialakitani,
kiiléndsen ahol a nemzeti vagy hivatalos nyelv kiilonbozik a helyi nyelvektdl. Az anyanyelv
hasznalata kivanatos.”

14 The Use of Vernacular Languages in Education, p.35 UNESCO, Paris, (1953).

15 ibid, p.68.

16 ibid, p.69.
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— ha egy adott telepiilésen tobb nyelvet hasznalnak, meg kell talalni a
modszereket és eszkozoket ,,az anyanyelv szerinti oktatasi csoportok
megszervezéséhez”;’

— ,ha kevert csoportok létrehozdsa elkeriilhetetlen, az oktatast azon a
nyelven kell folytatni, amely a legkevesebb nehézséget jelenti a tanuldk
szamara, valamint specialis segitséget kell nyudjtani azoknak, akik nem
beszélik az oktatas nyelvét” .18

(1) ,,A miiveltség csak akkor tarthato fenn, ha megfeleld mennyiségii
olvasnivalo dll a kamaszok, a felnottek és az iskolas gyerekek rendelkezésére,
mind szorakozdsi, mind tanuldsi célokra”:"’

— A tananyagok, oktatasi segédanyagok és egyéb olvasnivald létrehozasat

és terjesztését tamogatni kell.?°

(Il1l) Ami a tandrképzést és az anyanyelvi oktatast illeti: ,,Minden oktatasi
tervnek mindegyik szakaszban tartalmaznia kell az arra vonatkozo eldirast,
hogy kell6 szamu teljesen kompetens és képesitett tanart képezzenek és
képezzenek tovabb az adott orszagban, akik tisztaban vannak az ott él6
emberek életével, és képesek Sket az anyanyelviikon tanitani. !

Masodik alapelv: Az UNESCO tamogatja a kétnyelvii és/vagy tobbnyelvii
oktatdst az oktatds minden szintjén??> mint a tirsadalmi és a nemek kozotti
egyenléség elomozditasanak eszkozét, tovabba mint a nyelvileg sokszini
tarsadalmak kulcsfontossagu elemét.

(1) A kommunikdciot, a kifejezést, valamint az odafigyelés és a pdrbeszéd
képességét [batoritani kell], elsésorban az anyanyelven, majd [amennyiben az
anyanyelv kiilonbozik a hivatalos vagy nemzeti nyelvtol] az adott orszag
hivatalos [vagy nemzeti] nyelvén, valamint egy vagy tobb idegen nyelven® az
alabbiakon keresztiil:

17 ibid, p.51.

1 ibid, p.51.

19 ibid, p.69.

20 v, International Conference on Education 1992: ,az anyanyelvii oktatasi anyagok
készitését batoritani kell”. Final Report, p.21

2L Recommendation concerning the Status of Teachers adopted by the Special
Intergovernmental Conference on the Status of Teachers 1966.

22 30 C/Resolution 42: Towards a culture of peace (1999); 30 C/Resolution 12.:
Implementation of a language policy for the world based on multilingualism (1999).
UNESCO.

23 International Conference on Education 2001, Proposals for Action. (para 18)
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— az anyanyelven kivil egy masodik nyelv korai elsajatitasa;?*

— egy masodik nyelv mint tantargy bevezetése,”® amelynek 6raszamat
fokozatosan kell emelni,?® és amely nem vélhat oktatasi nyelvvé addig,
amig a tanuldk kell6en meg nem ismerkedtek vele;?’

— tovabbi oktatds ezen a masodik nyelven az &ltaldnos iskoldban, annak
oktatdsi nyelvként valéd hasznalatan  keresztil, ezaltal az
ismeretszerzéshez két nyelv haszndlata az iskolai oktatas soran egészen az
egyetemi szintig;

— legalabb egy harmadik nyelv intenziv és transzdiszciplindris tanulasa a
kozépiskoldban, hogy mire a didkok elvégzik az iskolat, harom nyelv alapos
ismeretével rendelkezzenek — amely a gyakorlati nyelvi készségek
normalis tartomanyat kell, hogy jelentse a 21. szdzadban.?®

(1l) ,, Az altalanos és kozépiskolai tanarok nemzetkozi csereprogramjait
[tamogatni kell], hogy a tantargyaikat mds orszdagokban is tanithassak, sajat
nyelviiket hasznadlva, ezaltal a didkjaik tuddsra és nyelvi készségekre is szert
tudnak tenni. %’

(I11) Hangsulyt kell fektetni olyan erds nemzeti politikak kialakitasara, amelyek
célja, hogy osztonozzék a kibertérben valo nyelvtanulast, valamint a fejlodo
orszagoknak nyujtando nemzetkdzi tamogatas erdsitésére és bovitésére az
ingyen elérheto, elektronikus formatumu nyelvoktatasi anyagok fejlesztése és
a human tbke javitasa érdekében ezen a teriileten.’

Harmadik alapelv: Az UNESCO tamogatja a nyelvet mint az
interkulturalis oktatds 1ényegi 6sszetevojét a lakossag kiilonféle csoportjai
kozotti megértés elosegitése, valamint az alapvetd jogok iranti tisztelet
biztositasa érdekében.

24 30 C/Resolution 12: Implementation of a Language Policy for the World Based on
Multilingualism (1999), UNESCO.

25 The Use of Vernacular Languages in Education, UNESCO, Paris, (1953).

26 ibid, p.69.

27 ibid, p.69.

28 30 C/Resolution 12: Implementation of a Language Policy for the World Based on
Multilingualism (1999).

2930 C/Resolution 12: Implementation of a Language Policy for the World Based on
Multilingualism (1999).

30 Draft Recommendation concerning the Promotion and Use of Multilingualism and
Universal Access to Cyberspace, Paragraph 1 [Megjegyzés: a 2001-es Altalanos Konferencia
31 C hatarozata értelmében ezt az ajanlastervezetet a végrehajto testiilet elé fogjak terjeszteni
annak 165. iilésszakan].
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(1) Intézkedéseket kell tenni a nem, faj, nyelv, vallas, nemzeti szarmazas,
életkor, fogyatékossag vagy mas helyzet szerinti  diszkrimindcio
kikiiszobolésére az oktatas minden szintjén.?!

(I1) A kisebbségekhez és az 6shonos népekhez tartozé személyek jogait®? teljes

meértékben tiszteletben kell tartani az alabbiakon keresztiil:

— az anyanyelven valé tanulds joganak®® végrehajtasa, valamint a
kommunikdcié és a tuddsatadds kulturdlisan megfelel6 tanitdsi
maodszereinek teljes kor( kihasznalasa;3*

— az anyanyelvnek, a nemzeti vagy hivatalos nyelveknek, valamint a
kommunikdacié globdlis nyelveinek tantargyként és oktatasi nyelvként
torténd tanitasa, hogy ezaltal a kisebbségeknek és az 6shonos népeknek
lehet6séglik legyen a nagyobb kdzosségben vald részvételre és az ahhoz
valé hozzéjarulésra.?®

3L Beijing Declaration and Platform for Action, (1995); Az oktatasban alkalmazott
megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl szolo egyezmény (1960), 1. cikk: ,,a *megkiilonboztetés’
kifejezés alatt értendd a fajon, bdrszinen, nemen, nyelven, valldson, politikai vagy barmilyen
egyéb véleményen, nemzetiségi vagy tarsadalmi szarmazason, vagyoni helyzeten vagy
sziiletésen alapul6é minden olyan kiilonbségtétel, kizaras, korlatozas, vagy kedvezés, amelynek
célja vagy kovetkezménye az oktatds terén vald egyenld elbanas megsziintetése vagy
akadalyozasa”.

32 28 C/Resolution 5.4: Declaration and Integrated Framework of Action on Education for
Peace, Human Rights and Democracy (1995). UNESCO.

3 Hamburg Declaration on Adult Learning, Fifth International Conference on Adult
Education 1997, Article 15; ILO Convention 169 concerning Indigenous and Tribal Peoples
in Independent Countries (1989): ,az érintett népekhez tartozd gyermekeket, ahol ez
megvaldsithatd, meg kell tanitani sajat 6shonos anyanyelviikon irni és olvasni, illetve azon a
nyelven, amelyet az a csoport, amihez tartoznak, a legaltalanosabban hasznal” (28.1. cikk);
Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl
(1992): ,,Az allamoknak megfeleld intézkedéseket kell tenniiik, hogy — ahol lehetséges — a
kisebbséghez tartozé személyeknek megfeleld lehetségiik legyen anyanyelvilk tanulasara,
vagy hogy az anyanyelviikon torténd oktatasban részesiiljenek™ (4.3. cikk).

34 UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity (2001), Action Plan, paragraph 8.

3 v6. Az oktatdsban alkalmazott megkiilonbéztetés elleni kiizdelemrdl sz616 egyezmény (1960),
5. cikk: ,,[nem akadalyozhatja] a kisebbségek tagjait az egész kozdsség kultirdjanak és
nyelvének megértésében”; 18 C/Resolution 1.41: Co-operation with international non-
governmental organizations active in the field of education, 1974, UNESCO: ,,Mindenkinek
joga van arra, hogy sajat nyelvét alaposan megismerje, valamint megfeleléen elsajatitson egy
masik nyelvet, lehetleg a nemzetkdzi kommunikacid egyik nyelvét, amely lehetdvé teszi
szamara — a nemzeti kultirajatdl kapott alapokkal egyiitt — hogy teljes mértékben
hozzaférhessen a vilagkultirahoz és az egyetemes eszmecseréhez.” ILO Convention 169
concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries (1989): ,,Megfeleld
intézkedéseket kell hozni annak biztositasara, hogy az érintett népeknek lehetésége legyen
folyékony nyelvtudasra szert tenni a nemzeti nyelvben vagy az orszadg valamelyik hivatalos
nyelvében” (28.2. cikk). Our Creative Diversity: Report of the World Commission on Culture
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(IIl) Az oktatasnak fel kell hivnia a figyelmet a kulturalis [és nyelvi] sokféleség

pozitiv értékére, 3¢ és ebbdl a célbol:

— a tantervet ugy kell mddositani, hogy elGsegitse a kisebbségi [vagy
6shonos] torténelem, kultdra, nyelv és identitds redlis és pozitiv
befogadasat;3’

— a nyelvtanitas és nyelvtanulds kulturdlis komponensét erGsiteni kell a
tdbbi kultira mélyebb megértése érdekében;3®

— a nyelveknek nem egyszer( nyelvi gyakorlatoknak kell lenniiik, hanem
lehet6ségeknek, amelyek mas életmddokat, irodalmakat és szokasokat
tukroznek.3®

Forditotta: Nagy Noémi

and Development (1995) UNESCO: ,,Az iskolakban szamos nyelvet kell tanitani, kiilondsen a
helyi [vagy kisebbségi] és a tobbségi nyelvet”, p.59.

36 UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity (2001), Action Plan, paragraph 7.

37 Fifth International Conference of Adult Education 1997: Workshop Report: Minorities and
Adult Learning; Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo
személyek jogairol (1992), 4.4. cikk: ,,intézkedéseket kell tenniiik az oktatas terén, hogy
0sztondzzek a teriiletiikon €16 kisebbségek... nyelvének és kulturdjanak ismeretét.” Our
Creative Diversity: Report of the World Commission on Culture and Development (1995),
p-60, UNESCO: ,,A kisebbségi [vagy 0shonos] kultirdk jobb helyet [kell, hogy kapjanak]
nemcsak az oktatasi rendszerben, de a ‘nemzeti kultira’ imazsaban is, amelyet minden orszag
torekszik elfogadni és kdzvetiteni magarol.”

38 v6. 28 C/Resolution 5.4: Declaration and Integrated Framework of Action on Education for
Peace, Human Rights and Democracy (1995), UNESCO, 19. cikk: ,,Az idegen nyelvek
tanulasa eszkdzt nyujt a tobbi kultira mélyebb megértéséhez, amely megteremtheti a
kozosségek és nemzetek kdzotti jobb megértés alapjat.”

3 Qur Creative Diversity: Report of the World Commission on Culture and Development
(1995), UNESCO, p.168.
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